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Справка

к вопросу 4 повестки дня заседания Координационного совета Минздрава России по государственно-частному партнерству «О совершенствовании регулирования в сфере ГЧП и концессий при реализации долгосрочных инфраструктурных проектов»

На заседании Правительства Российской Федерации 12 июля 2018 г. одобрен подготовленный Минэкономразвития России План действия по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал и повышению до 25 процентов их доли 
в валовом внутреннем продукте (далее – План действий).

План действий включает в себя следующие разделы:

1. Улучшение инвестиционного климата и снижение издержек бизнеса. Обеспечение условий для расширения производственной и инвестиционной активности частного сектора за счет повышения предсказуемости экономической среды и формирования стабильных, необременительных условий ведения бизнеса;

2. Комплексное развитие инфраструктуры. Увеличение экономического потенциала территорий за счет повышения доступности и качества инфраструктуры;

3. Развитие конкурентной среды и повышение эффективности компаний 
с государственным участием. Сокращение доли участия государства 
на конкурентных рынках. Повышение эффективности государственных компаний;
4. Финансовое обеспечение инвестиционной активности. Обеспечение снижения уровня равновесных процентных ставок в экономике, роста портфеля корпоративных кредитов и увеличения числа рентабельных проектов за счет повышения нормы сбережений домохозяйств.

Согласно пункту 2.2. Плана действий Минэкономразвития России совместно 
с федеральными органами исполнительной власти в рамках мероприятия «Совершенствование регулирования в сфере государственно-частного партнерства (далее – ГЧП) и концессий при реализации долгосрочных инфраструктурных проектов» необходимо до 1 декабря 2018 г. разработать законопроект, предусматривающий внесение изменений в законодательство, направленных 
на расширение возможностей участия частных инвесторов в проектах ГЧП, в том числе в части: оптимизации процедуры рассмотрения предложений о реализации проектов в порядке «частной инициативы»; совершенствования конкурсных процедур отбора частных партнеров и концессионера в целях минимизации рисков оспаривания результатов торгов; разграничения механизмов ГЧП 
и государственных закупок; стимулирования специализированных обществ проектного финансирования (СОПФ) и облигаций с залоговым обеспечением для финансирования проектов ГЧП и концессий.

Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым поручено (поручение от 21 июля 2018 г. № ДМ-П13-4513):
1. Федеральным органам исполнительной власти обеспечить с участием Банка России и заинтересованных организаций выполнение в установленные сроки мероприятий Плана действий по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал и повышению до 25 процентов их доли в валовом внутреннем продукте. Информацию о ходе выполнения ежеквартально до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, направлять в Минэкономразвития России;
2. Минэкономразвития России представлять ежеквартально до 15-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в Правительство Российской Федерации доклад о ходе выполнения Плана действий по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал и повышению до 25 процентов их доли в валовом внутреннем продукте.

В свою очередь, согласно пункту 6 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 25 июля 2018 г. 
№ ДМ-П12-33пр Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти поручено провести анализ существующего правового регулирования отношений, возникающих в связи 
с подготовкой и реализацией проектов ГЧП, и при необходимости представить предложения по его совершенствованию. Срок до 10 декабря 2018 г.
Минздравом России письмом от 08.10.2018 № 23-3/10/1-6672 в адрес Минэкономразвития России (в копии Минфин России) были направлены предложения в законопроект, разрабатываемый в соответствии с пунктом 2.2. Плана действий.

На заседании Координационного совета Минздрава России 
по государственно-частному партнерству предлагается:
1. Принять к сведению информацию члена Координационного совета, заместителя директора Департамента инфраструктурного развития и государственно-частного партнерства Минздрава России К.А. Хрянина
по вопросу 4 повестки дня;

2. Поддержать предложения Минздрава России по внесению изменений 
в законодательство в сфере ГЧП и концессий, предусматривающих:

– создание условий для участия федеральных государственных бюджетных 
и автономных учреждений в проектах ГЧП на основании соглашений о ГЧП;

– устранение правовой неопределенности возможности заключения концессионных соглашений в отношении помещений, а также передачи полномочий концессионера по эксплуатации объекта концессионного соглашения концеденту;
– совершенствование процедуры структурирования концессионных проектов и принятия управленческих решений о заключении концессионных соглашений 
в части установления на законодательном уровне единых требований к структуре и содержанию финансовой модели концессионного проекта и полномочий органов власти по оценке соответствия финансовой модели установленным требованиям;

– совершенствование процедуры заключения концессионных соглашений 
по инициативе частного инвестора;

3. Отметить предложение Минздрава России о необходимости определения
на законодательном уровне возможности установления требований по проведению
в отношении концессионных проектов оценки их эффективности и определения сравнительного преимущества с учетом отраслевых особенностей;
4. Предложить Минэкономразвития России рассмотреть возможность включения разработанных Минздравом России во исполнение пункта 2.2. Плана действий по ускорению темпов роста инвестиций в основной капитал и повышению до 25 процентов их доли в валовом внутреннем продукте, одобренного Правительством Российской Федерации 12.07.2018 (далее – План действий) предложений в законопроект, разрабатываемый в соответствии с указанным пунктом Плана действий (письмо Минздрава России от 08.10.2018 
№ 23-3/10/1-6672);

5. Предложить АНО «Национальный Центр ГЧП» совместно 
с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями подготовить экспертный релиз, посвященный проблемным вопросам участия федеральных государственных бюджетных и автономных учреждений в инфраструктурных проектах, реализуемых на основании соглашений 
о государственно-частном партнерстве и концессионных соглашений, а также необходимости дополнительного нормативного и методического обеспечения указанных вопросов.

