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Справка

к вопросу 3 повестки дня заседания Координационного совета Минздрава России по государственно-частному партнерству «О реализации инвестиционного проекта с использованием механизма концессии на базе имущественного комплекса, закрепленного на праве оперативного управления за ФГАУ «МНТК «Микрохирургия глаза» им. акад. С.Н. Федорова» Минздрава России
Согласно Основным направлениям деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года (новая редакция), утвержденным Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым 14 мая 2015 г., формирование условий для развития механизмов государственно-частного партнерства в социальной сфере, включая расширение практики заключения концессионных соглашений, определено как одно из приоритетных направлений повышения качества услуг, финансируемых государством в социальной сфере.

Для решения задач по вопросам развития и внедрения механизмов взаимодействия власти и бизнеса в здравоохранении приказом Минздрава России 
от 04 февраля2015 г. № 37 утвержден и реализуется Комплекс мер, направленный 
на развитие инфраструктуры и государственно-частного партнерства 
в здравоохранении, на 2015–2016 годы, пунктом 2 которого предусмотрено мероприятие по формированию предложений по реализации инвестиционных проектов по развитию находящейся в федеральной собственности инфраструктуры здравоохранения с привлечением внебюджетных источников финансирования
на принципах государственно-частного партнерства

В настоящее время Минздрав России прорабатывает более 20 инвестиционных проектов с использованием различных механизмов привлечения внебюджетных инвестиций на принципах государственно-частного партнерства (концессионные соглашения, соглашения о государственно-частном партнерстве и инвестиционные договоры) с планируемым объемом инвестиций более 10 млрд рублей.

Минздрав России во взаимодействии с ФГБУ «МНТК «Микрохирургия глаза» им. акад. С.Н.Федорова» Минздрава России (далее – Учреждение) проработал вопрос использования имущественного комплекса Учреждения, расположенного
по адресу: г. Екатеринбург, ул. Академика Бардина, д. 4а (далее – имущественный комплекс), который находится в аренде АО «Екатеринбургский центр МНТК «Микрохирургия глаза» (далее - Общество).

В связи с ликвидацией Екатеринбургского филиала Учреждения, в случае распоряжения указанным имущественным комплексом ФГБУ «МНТК «Микрохирургия глаза» им. акад. С.Н.Федорова» Минздрава России не лишится возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены его уставом. 

Общество письмом от 21 октября 2015 г. № 694 проинформировало Минздрав России о том, что заинтересовано в дальнейшем использовании имущественного комплекса для оказания офтальмологической помощи населению и полагает целесообразным заключить концессионное соглашение. 

Вопросы распоряжения имущественным комплексом были рассмотрены                  10 ноября 2015 г. на совещании в Минздраве России (протокол № 07/23/111),
по результатам которого Обществу было предложено представить заключение
о возможности заключения концессионного соглашения в отношении имущественного комплекса между Российской Федерации и Обществом без конкурса.
Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ
«О концессионных соглашениях» (далее – Закон № 115-ФЗ) концессионное соглашение заключается путем проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 37 Закона № 115-ФЗ.

В силу части 2 статьи 37 Закона № 115-ФЗ концессионное соглашение может быть заключено без проведения конкурса с лицом, у которого права владения 
и пользования имуществом, которое в соответствии с Законом № 115-ФЗ может использоваться в качестве объекта концессионного соглашения и необходимо для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, возникли на основании договора аренды, при соблюдении одновременно следующих условий:

1) объектом заключаемого концессионного соглашения является имущество, которое было передано арендатору в соответствии с договором аренды, создано 
и (или) реконструировано арендатором по такому договору и в соответствии
с Законом № 115-ФЗ может быть объектом концессионного соглашения;

2) договор аренды, в соответствии с которым у арендатора возникли права владения и пользования имуществом, являющимся объектом концессионного соглашения, заключен до 1 июля 2010 г.

Соглашение, заключенное в соответствии с названными условиями без проведения конкурса, должно удовлетворять определенным требованиям:

1) концессионное соглашение заключается на срок, не превышающий срок действия заключенного договора аренды;

2) заключение концессионного соглашения не может влечь за собой ухудшение положения сторон договора аренды, а также потребителей производимых арендатором товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг;

3) заключаемое концессионное соглашение должно содержать все существенные условия концессионного соглашения и обязанности концессионера, 
в том числе обязанность концессионера по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения и осуществлению деятельности с использованием (эксплуатацией) такого объекта;

4) в заключаемом концессионном соглашении не может предусматриваться уменьшение инвестиционных обязательств концессионера по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения по сравнению 
с инвестиционными обязательствами арендатора, которые были предусмотрены договором аренды (часть 3 статьи 37 Закона № 115-ФЗ).

Юридическим консультантом Общества (ООО «Инфраинвест») было подготовлено и письмом Общества от 20 июня 2016 г. № 339 представлено 
в Минздрав России экспертное заключение о возможности заключения концессионного соглашения в отношении имущественного комплекса между Российской Федерации и Обществом без конкурса.
В настоящее время завершается структурирование рассматриваемого инвестиционного проекта. Основные параметры:
Цель проекта - реконструкцию, включая оснащение, объекта здравоохранения за счет собственных средств концессионера и (или) привлеченных им средств 
в размере не менее 351 500 000 (трехсот пятидесяти одного миллиона трехсот тысяч) рублей в соответствии с установленными концессионным соглашением технико-экономическими показателями для осуществления непрерывной медицинской деятельности, предусматривающей выполнение работ (оказание услуг) 
по специальности «офтальмология»;
Реконструкция объекта концессионного соглашения включает следующие основные работы:

а) проведение работ по реконструкции инженерных коммуникаций, в том числе отопления, электроснабжения и вентиляции;

б) капитальный ремонт стен, полов, фасадов и реконструкция части площадей;

в) оснащение объекта концессионного соглашения инженерно-техническим 
и медицинским оборудованием в рамках установленных направлений деятельности.

Срок действия концессионного соглашения - 25 лет со дня его подписания;
Концессионная плата - 11 500 000 (одиннадцать миллионов пятьсот тысяч) рублей ежеквартально в течение срока действия концессионного соглашения, общим объемом 1 150 000 000 (один миллиард сто пятьдесят миллионов) рублей;
К моменту ввода в эксплуатацию завершенного реконструкцией объекта концессионного соглашения должен быть обеспечен следующий объем медицинской помощи, оказываемой в соответствии с целями использования объекта концессионного соглашения:

а) медицинской помощи, оказываемой в амбулаторных условиях – не менее 100 тыс. посещений в год:

б) медицинской помощи, оказываемой в условиях дневного стационара – 
не менее 8,5 тыс. случаев в год;

в) медицинской помощи, оказываемой в стационарных условия – не менее 
20 тыс. операций в год. 

Площадь помещений, подлежащих реконструкции, составляет не менее 
1532,5 кв. м.
Объект концессионного соглашения в период реконструкции и использования (эксплуатации) должен обеспечивать возможность оказания медицинской помощи по программе и тарифам, предусмотренной территориальной программой обязательного медицинского страхования, в объеме не менее чем на дату подписания концессионного соглашения. 
Медицинские услуги должны соответствовать требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации.
Привлечение бюджетного финансирования в рамках реализуемого инвестиционного проекта не предусматривается. 
На заседании Координационного совета Минздрава России по государственно-частному партнерству предлагается:

1. Принять к сведению информацию генерального директора
АО «Екатеринбургский центр МНТК «Микрохирургия глаза» О.В. Шиловских
и исполнительного директора ООО «Инфраинвест» И.К. Хаипова по вопросу 
3 повестки дня.

2. Поддержать в целом инвестиционный проект с использованием механизма концессии в отношении объекта здравоохранения «Центр микрохирургии глаза                   в г. Екатеринбург» - зданий, расположенных по адресу: г. Екатеринбург,
ул. Академика Бардина, д. 4а. 

3. Минздраву России по результатам рассмотрения документов, представленных  АО «Екатеринбургский центр МНТК «Микрохирургия глаза», установленным порядком согласовать с Минэкономразвития России 
и Росимуществом и внести в Правительство Российской Федерации проект решения
о заключении концессионного соглашения в отношении объекта здравоохранения «Центр микрохирургии глаза в г. Екатеринбург» ‑ зданий, расположенных 
по адресу: г. Екатеринбург, ул. Академика Бардина, д. 4а. 
